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2.1.7 ELINVOIMALAUTAKUNTA 

 

TOIMIELIMEN TOIMINTA JA KESKEISET MUUTOKSET TOIMINNASSA 

Elinvoimalautakunta vastaa elinvoimapalveluista. Lautakunnan alaisuudessa toimii elinvoimapalvelut 
toimiala. Lautakunta johtaa ja kehittää palvelutuotantoa kaupunkistrategiassa ja toteuttamisohjelmissa 
asetettujen tavoitteiden mukaisesti.  

Elinvoimalautakunta vastaa:  

1. elinkeino- ja yrityspalveluista;  

2. yrityksille tarjottavista kansainvälistymiseen liittyvistä palveluista;  

3. maaseudun ja kylien kehittämispalveluista;  

4. työllisyyspalveluista ja maahanmuuttajien kotoutumispalveluista;  

5. toimialaansa liittyvistä hankkeista. 

Elinvoimalautakunnan alaisuudessa toimii kylien kehittämisjaosto, jonka perustehtävät ovat Rovaniemen 
kylien elinvoiman vahvistaminen, kylien asukkaiden hyvinvoinnin edistäminen sekä kylien, 
kyläyhdistysten ja muiden kyläyhteisöjen toiminnan kehittäminen ja aktivointityö. 

Rovaniemen kaupunki muodostaa yhdessä Ranuan kanssa Rovaseudun työllisyysalueen, joka on 
aloittanut toiminta 1.1.2025. Rovaniemen kaupunki toimii työllisyysalueen vastuukuntana. Vuoden 2025 
alussa voimaan tuli myös kotoutumispalveluiden uudistus, jonka myötä kotoutumispalveluiden 
rahoitusmalli muuttui ja kunnalle siirtyi kokonaisvastuu kotoutumispalveluiden järjestämisestä. Sekä 
työllisyyspalveluiden että kotoutumisen palveluiden uudistukset aiheuttivat merkittäviä muutoksia 
kaupungin toimintaan. Vuosi 2025 oli ensimmäinen toimintavuosi, ja se on viety monella mittarilla 
onnistuneesti läpi erinäisistä haasteista huolimatta. Kaikkia uudistusten tuomia muutoksia ei ole täysin 
pystytty ennakoimaan ja se näkyy voimakkaasti elinvoimalautakunnan talouden toteutumisessa. 
Työllisyys- ja kotoutumispalveluiden yksikkö, johon myös Rovaseudun työllisyysalue kuuluu, on isoin 
yksittäinen kokonaisuus elinvoimapalveluiden toimialalla. 
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TOIMINTAA KUVAAVAT TUNNUSLUVUT 

TUNNUSLUKU TP 2024 TA 2025 TP 2025 

Työttömien määrä (12/2025)  3 108  2 800 2866 

Rovaniemellä perustetut yritykset (12/2025)   503   400 615  

Yritysten liikevaihdon kehitys Rovaniemen 
seutukunnassa (vuosimuutos-%) 

   10  

Kotoutumispalveluiden laskennallisten korvausten 
piirissä olevat 

  605   400 672  

Business Rovaniemen NPS-lukema 0-100 
(palvelutyytyväisyys) 

   80 87  

Työllisyyspalvelujen NPS-lukema 0-100 
(palvelutyytyväisyys) 

   70 66 

Yritysten liikevaihdon kehitystä ei ole saatavissa tilastokeskukselta tilinpäätöksen aikataulun puitteissa. 

 

TOIMIELIMEN ALAINEN HENKILÖSTÖ (HTV) 

HENKILÖSTÖMÄÄRÄ (HTV) TP 2024 TA 2025 TP 2025 

Elinvoimatoimialan hallinto   4,2   4,25 3,1  

Elinkeino- ja alueelliset palvelut   15,7   14 14,8  

Työllisyys- ja kotoutumispalvelut   23,5   91 83,1  

Yhteensä   43,4   109,25 101,0  

 

TE-uudistuksen myötä työllisyyspalveluihin tuli lisää uusia vakansseja. Kaikki vakanssit eivät ole olleet 
täytettynä alkuvuodesta ja toimialan henkilöstössä on ollut jonkin verran vaihtuvuutta, mikä näkyy 
toteutuneissa henkilötyövuosissa. Elinvoiman hallinnosta siirrettiin 2 HTV kesken vuoden 
konsernihallinnon alaisuuteen osana kaupungin talouspalveluiden uudistusta. 

TOIMIELIMEN TALOUS 

Elinvoimalautakunnan talousarvion sitova toimintakate oli ylijäämäinen ja toimintakatteen 
poikkeama oli 3,219 milj. euroa. Suurimpia syitä ylijäämälle olivat kotoutumiskorvausten 
budjetoitua suurempi määrä ja työvoimakoulutusten matala käyttöaste sekä muiden palvelujen 
arvioitua pienempi toteutuminen, jolloin kustannuksia ei syntynyt odotetulla tavalla. 

Toimintatuotot ylittivät talousarvion 1,473 milj. eurolla ollen yhteensä 3,144 milj.euroa. Tulot 
koostuvat yhteistoimintasopimuksista sekä kotoutumisen korvauksista, joiden realisoituvaa 
määrää oli vaikea arvioida lakimuutosten vuoksi vuoden 2025 talousarviota laadittaessa. 

Toimintakuluissa henkilöstökulut toteutuivat lähes arvioidusti. Palveluiden ostot alittuivat 1,610 
milj. eurolla budjetoidusta, johtuen pääasiassa työvoimakoulutusten arvioitua heikommasta 
täyttöasteesta. Myös avustuksia jäi maksamatta 0,32 milj. euroa suunnitellusta. 
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Suuri osa käynnissä olleista työvoimakoulutuksista oli perintöä Lapin TE-toimistolta ja 
tarkoitettu koko Lapin työnhakijoiden tarkoituksiin. Asiakastarpeiden analysointi, ja paremmin 
Rovaseudun työllisyysalueen asiakkaita palvelevien palveluhankintojen suunnittelu, aloitettiin 
vuoden 2025 aikana, ja uudet palvelusopimukset tulevat käyttöön vuoden 2026 puolella. 

Työllisyysalueen käytössä olevien järjestelmien tiedon tuottamisen epätarkkuudet aiheuttivat 
haasteita työllisyyspalveluiden määrärahan seurannassa. Yleisen avustusjärjestelmän (YA-TE-
järjestelmä) sitoo määrärahaa jo päätöksen valmisteluvaiheessa, päätöksen ajaksi ja kolme 
kuukautta päätösajan päättymisen jälkeen. Järjestelmän logiikkaa ei avattu järjestelmän 
pääkäyttäjän taholta tarpeeksi tarkasti, jolloin myös päätöksenteko ja talouden hallinta 
vaikeutuivat. Suurin määrärahaa sitova tuki on palkkatuki, joka näytti YA:n 
määrärahaseurantatyökalun mukaan loppuvan kesken. Uusien palkkatukipäätösten 
myöntäminen keskeytettiin helmikuussa 2025. Jotta palkkatukea voitiin myöntää asiakkaille, 
elinvoimalautakunta haki lisämäärärahaa kaupunginvaltuustolta toukokuussa 2025. Syksyllä 
2025 havaittiin myös, että moni palkkatukea saanut työnantaja jätti saamansa tuen hakematta, 
jolloin rahaa jäi käyttämättä. Tähän puututtiin ohjauksella ja neuvonnalla, jotta vastaava tilanne 
pystyttäisiin välttämään. 

Elinvoimalautakunta yhteensä 

1000 euroa
TP 2024 TA 2025

TA-muutokset 

2025

TA yht 

2025
TP 2025

Toteuma-% 

2025

Poikkeama 

2025

    MYYNTITUOTOT 1 573 1 664 7 1 671 3 144 188 1 473

    MAKSUTUOTOT 2

    TUET JA AVUSTUKSET 1 409 1 108 -220 888 676 76 -212

    MUUT TOIMINTATUOTOT 127 71 71

    TOIMINTATUOTOT 3 111 2 772 -213 2 559 3 891 152 1 332

    HENKILÖSTÖKULUT -3 402 -6 061 0 -6 061 -6 081 100 -20

    PALVELUJEN OSTOT -1 058 -4 352 0 -4 352 -2 741 63 1 610

    AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -64 -66 0 -66 -41 61 26

    AVUSTUKSET -5 037 -9 889 -310 -10 199 -9 878 97 320

    MUUT TOIMINTAKULUT -619 -656 0 -656 -704 107 -49

    TOIMINTAKULUT -10 179 -21 023 -310 -21 333 -19 446 91 1 887

    TOIMINTAKATE -7 069 -18 251 -523 -18 774 -15 555 83 3 219  

Elinvoimalautakunta toimielin 

1000 euroa
TP 2024 TA 2025

TA-muutokset 

2025

TA yht 

2025
TP 2025

Toteuma-% 

2025

Poikkeama 

2025

    MAKSUTUOTOT 2

    TUET JA AVUSTUKSET 0 0

    TOIMINTATUOTOT 2 0 0

    HENKILÖSTÖKULUT -29 -34 0 -34 -32 93 2

    PALVELUJEN OSTOT -9 -12 -12 -13 111 -1

    AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -0 -0 -0

    MUUT TOIMINTAKULUT -2 -2 -2 -2 101 -0

    TOIMINTAKULUT -40 -48 0 -48 -47 98 1

    TOIMINTAKATE -39 -48 0 -48 -47 98 1  
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Elinvoimatoimialan hallinto 

1000 euroa
TP 2024 TA 2025

TA-muutokset 

2025

TA yht 

2025
TP 2025

Toteuma-% 

2025

Poikkeama 

2025

    MAKSUTUOTOT 0

    TUET JA AVUSTUKSET 562 888 -0 888 493 56 -395

    MUUT TOIMINTATUOTOT 5 38 38

    TOIMINTATUOTOT 567 888 -0 888 531 60 -357

    HENKILÖSTÖKULUT -961 -1 011 0 -1 011 -1 227 121 -216

    PALVELUJEN OSTOT -414 -556 -0 -556 -371 67 185

    AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -22 -2 -2 -7 498 -6

    MUUT TOIMINTAKULUT -52 -71 0 -71 -44 63 26

    TOIMINTAKULUT -1 450 -1 639 0 -1 639 -1 649 101 -10

    TOIMINTAKATE -883 -751 0 -751 -1 118 149 -367  

Elinkeino- ja työllisyyspalvelut 

1000 euroa
TP 2024 TA 2025

TA-muutokset 

2025

TA yht 

2025
TP 2025

Toteuma-% 

2025

Poikkeama 

2025

    MYYNTITUOTOT 1 573 1 664 7 1 671 3 144 188 1 473

    TUET JA AVUSTUKSET 847 220 -220 183 183

    MUUT TOIMINTATUOTOT 122 33 33

    TOIMINTATUOTOT 2 542 1 884 -213 1 671 3 359 201 1 689

    HENKILÖSTÖKULUT -2 411 -5 016 0 -5 016 -4 823 96 193

    PALVELUJEN OSTOT -635 -3 783 0 -3 783 -2 357 62 1 426

    AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -42 -65 0 -65 -33 51 32

    AVUSTUKSET -5 037 -9 889 -310 -10 199 -9 878 97 320

    MUUT TOIMINTAKULUT -565 -584 -584 -659 113 -75

    TOIMINTAKULUT -8 689 -19 337 -310 -19 647 -17 750 90 1 897

    TOIMINTAKATE -6 147 -17 453 -523 -17 976 -14 390 80 3 585  
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2.3.5 ELINVOIMALAUTAKUNTA 

1000 euroa

TP 2024 TA 2025

TA-

muutokset 

2025

TA yht 2025 TP 2025
Toteuma-% 

2025

Poikkeama 

2025

      Elinvoimalautakunta -78 -157 0 -157 -178 114 -21

        Santa's Trail -hanke -67 -19 0 -19 -9 45 10

        Ounasvaaran pyöräreitistön kehittäminen -10 -138 0 -138 -170 123 -32  

Kahteen investointihankkeeseen on saatu EU-rahoitus, jotka ovat käynnistyneet kesäkuussa 2024. Santa's 
Trail pyöräily- ja ulkoilureitin rakentamisen kokonaisbudjetti oli 0,26 milj. euroa, josta kaupungin osuus 
30 %. Hanke valmistui lokakuussa 2025. Ounasvaaran pyöräilyreitistön kehittämiseen on saatu 0,65 milj. 
euron hanke, josta kaupungin osuus on myös 30 prosenttia. Hanke valmistuu vuoden 2026 aikana. 

  


